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Bevezetés

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 30. § (1) bekezdése alapjan az ellendrzési munka megtervezéséhez
a belso ellendrzési vezetd kockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai ellenérzési tervet készit, amelyet
a Képvisel6-testiilet hagy jova.

A belso ellendrzési vezeto stratégiai ellendrzési tervet készitett, amely — 6sszhangban a szervezet hosszi
tavia céljaival — meghatdrozza a belsd ellenérzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy
évre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) ahosszu tavu célkitiizéseket, stratégiai célokat,

b) abels6 kontrollrendszer altalanos értékelését,

c) akockazati tényezoket és értékelésiiket,

d) abelsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet,

e) a sziikséges eréforrasok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi feltételek

tekintetében,

f) aza)—c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat.

A stratégiai ellendrzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.

A stratégiai terv:

e hosszl tavra hatarozza meg a belsO ellendrzés céljat, valamint tevékenységének és
fejlesztésének iranyait,

e segit abban, hogy a belsd ellenérzés céljanak megvaldsitasat ne a meglévo feltételek
korlatozzak, hanem megtalalja annak a modjat, hogy a célok eléréséhez sziikséges
feltételeket eldre atgondoltan megteremtse,

¢ arendelkezésre all6 informaciok rendszerezése és a kockazatelemzés révén lehetveé valik
az erb6forrasok optimalis tervezése és elosztasa, illetve az ellendrzési célkitlizések
hatékonyabb meghatarozasa,

e a stratégiai terv hozzajarul a belsd ellendrzés — és altala az Onkormanyzat egésze —
céljainak eléréséhez, eredményességéhez,

e a stratégiai terv lehetévé teszi a belsé ellenérzés tevékenységének, céljanak jobb
megértését az Onkormanyzat egésze szamara,

e astratégiai terv képezi az alapjat az éves ellendrzési tervnek.

A stratégiai terv nem konkrét ellenérzési feladatokat, hanem a belsé ellendrzés atfogd céljaira, a
folyamatok kockazataira és a bels6 ellenorzés fejlesztésének iranyara, prioritdsaira vonatkozd
Osszegzést tartalmaz. Meghatarozza a belsé ellendrzés iranyait €s sulypontjait, a feladat ellatashoz
sziikséges erdforrasokat, valamint a belso ellendrzésre vonatkozo6 stratégiai fejlesztéseket.

A stratégiai ellendrzési terv kiterjed Bicske Véros Onkorményzatra, Polgarmesteri Hivatalra,
egylittmiikodési megallapodasok alapjan a gazdasagi szervezeti egységgel nem rendelkezé koltségvetési
Intézményekre €s a helyi Nemzetiségi 6nkormanyzatra.

I. Hosszu tavu célkitiizések, stratégiai célok

Bicske Varos Onkormanyzata alapvetd célja, hogy biztositsa a varos milkodéképességét, a kotelezd és
az onként vallalt kozfeladatainak ellatasahoz sziikséges forrasok megteremtésével.

Az Onkorméanyzat 8 céljait, stratégiai céljait a Képvisel§-testiilet altal a 46/2025 (IV.14.) szamh
hatarozattal elfogadott Bicske Varos Onkorméanyzatanak 2025-2029. évekre sz616 Gazdasagi Programja
tartalmazza. A gazdasagi program egy integralt szemléletli fejlesztési tervdokumentum, amely elére
vetiti a kdvetkez0 Ot év iranyait, elképzeléseit. A varos gazdasagi programjanak alapvetden az a célja,
hogy a meglévo és lehetséges gazdasagi-pénziigyi forrasokat prognosztizalja és azokat a varos fejlodése
szolgalataba allitsa. Az dnkormanyzat altal nytjtott helyi kozszolgaltatasok, azok szinvonala minden
allampolgar életére hatast gyakorolnak, igy a megbizhatd és jo mindségben ellatott kozfeladatok a
kozbizalmat erdsitik. Az integritaskontrollok széleskori kialakitdsa és tudatositasa a kozfeladatok



cllatasa soran a kiilsd befolyasolas lehetdségét érdemben csokkenti, hozzajarul az Gnkormanyzati
mukodés atlathatosaganak €s elszamoltathatosaganak biztositasdhoz.

A Polgarmesteri Hivatal mikodésének fobb iranyait a Motv. és a Képviseld-testiilet hatarozza meg. A
Polgarmesteri Hivatal {6 feladatai a Motv. 84. § (1) bekezdése alapjan a Képvisel6-testiilet miikddésével,
valamint a Polgarmester és a Jegyz6 feladat- és hataskorébe tartozo tigyek dontésre valo el6készitése és
végrehajtasa.
A Polgarmesteri Hivatal céljai

+ az anyagi és eljarési jogszabalyok maradéktalan érvényre juttatasa,

+ hatékony, humanus és gyors tigyintézés, ligyintézési hatarido betartésa,

« az lgyintézés szinvonaldnak emelése, egyszerisitése,

- tgyfelekkel valé hatékonyabb kapcsolattartas.

A belsd ellendrzés hosszu tavi célkitiizései és stratégiai céljai a kovetkezé 4 évre

A belsé ellendrzés hossza tava f6 célkitiizése, hogy hozzajaruljon az Onkorményzat altal kittizott
stratégiai célok eléréséhez, az Onkormanyzat részére eléirt feladatellatas hatékonysaganak noveléséhez,
hogy az Onkormaényzatnal a gazdalkodas real- és pénziigyi folyamatai — a belsd kontrollrendszer altal
meghatarozott mdédon — eredményesen miikddjenek, a szakmai €s gazdasagi feladatok hatékony
ellatasat, megbizhat6 informatikai rendszerek timogassak.

A belsd ellendrzés célkitlizése, hogy értékteremtd ellendrzéseivel elémozditsa a kozpénziigyek
atlathatosagat, rendezettségét, és jaruljon hozza az Onkormanyzat és a kapcsolodd intézmények
gazdasagos, jogszabalyoknak megfelelé miikodéséhez. A belsé ellendrzés stratégiai célkitlizéseinek
megval6sitasa érdekében kdzremiikodik a korrupeids kockazatok és a korrupcid elleni fellépés hatékony
¢s eredményes eszkozeinek beazonositasaban, alkalmazasaban, valamint hasznalatuk elterjesztésében,
mindezek eredményeként az integritas alapu allamhaztartasi, kdzigazgatasi kultara kialakitasaban.

Az Onkormanyzat hosszi tava gazdasagi célkitiizéseit eldsegitd belsé ellendrzési stratégiai célok az
alabbiak

+ agazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabalyszeriiségének biztositasa, a miikodoképesség és a
pénziigyi egyensuly biztositasa érdekében,

« vizsgalni és értékelni a pénziligyi iranyitasi- és ellendrzési rendszerek miikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét,

« a pénzligyi helyzetet befolyasoldo dontésekkel kapcsolatosan feltart kockazati tényezok
értékelése,

- a feladatok gazdasagos, hatékony és eredményes végrehajtasanak eldsegitése, tekintettel a
feladatelosztas optimalizalasara,

+ az Onkormdnyzati intézmények mitkddésének ellendrzése,

+ az Onkormanyzati intézményrendszer muiikddésének, gazdalkodasanak helyzetérdl megfeleld
tajékoztatas nyljtasa,

+ az Onkormanyzati intézményekben a hatalyos kozponti jogszabalyok és Onkormanyzati
rendeletek, bels6 szabalyzatok maradéktalan betartasa,

+ arendelkezésre allo er6forrasokkal vald gazdalkodas vizsgalata,

+  kozpénzbdl nyujtott tamogatasok elszamolasanak ellendrzése,

+ ajanlasok és javaslatok a kockazati tényezok, hidnyossagok megsziintetése, kikiiszobolése vagy
csokkentése, valamint a szabalytalansagok megel6zése, feltarasa érdekében,

«  kiilsé ellenérzések, valamint a korabbi belsé ellenérzések utan késziilt intézkedési tervek
megvalositasanak ellendrzése,

+ objektiv ellenérzd és tanacsadd tevékenységével ndvelje a Bicske Varos Onkormanyzat, a
Polgarmesteri Hivatal és a feliigyelt koltségvetési szervek miikodésének eredményességét,
hatékonysagat és gazdasagossagat,

+ az onkormanyzat altal céljelleggel adott tdmogatasok ellendrzésének ellatasa,

+ az ellendrzési tapasztalatokra, az ellendrzési eredményeként szerzett informaciokra alapozva a
,JO gyakorlatok” bemutatasa és javaslata a vezetok részére,
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a jelentésekben megfogalmazott javaslatok megvaldsulasa nyomon kovetésével a hasznosulas
meértékének emelése,

a stratégia 4 éves ciklusa alatt a vizsgalatok valamennyi kulcsfontossagu folyamatra terjedjenek
ki, a megfelel6 ellendrzési tipus kivalasztasaval, valamennyi vizsgalhaté szervezet érintve
legyen,

a belso ellenérzés mindségbiztositasanak tovabbi fejlesztése.

Az ellendrzések célja annak értékelése, hogy

az Onkormanyzat 4ltal ellatott feladatok és a pénziigyi-gazdasagi hattér 6sszhangja biztositott-
C,

a feladatok meghatarozasa, a koltségvetés egyensulydnak helyzete, a bevételi lehetdségek
feltarasa, a bevételek beszedése, elszamolasa, a kiadasok csokkentésére tett intézkedések és
azok eredményessége megfeleld-e. Kiemelt figyelemmel kisérése a kintlévoségek kezelésének,
nagysagara valo tekintettel,

a gazdalkodas torvényességét, szabalyszerliségét biztositottak-e a tervezés, a koltségvetés
végrehajtasa, a vagyongazdalkodas soran,

a kozbeszerzési eljarasokat szabalyszeriien végezték-e. Szabalyszeriick-e az Osszeszamitasi
szabalyok, a beszerzési szabalyok,

az Onkormanyzat mitkddését érinté jogszabalyok megfelelden keriiltek-e végrehajtasra,

a szamviteli nyilvantartasok helyessége, a pénz-és értékkezelés rendje, a bizonylati rend és
okmanyfegyelem, a vagyon nyilvantartasa, szambavétele megfelel-e az elvarasoknak,

a gazdalkodas szabdlyszerliségét biztositd belsd kontrollok lehetdvé tették-e az esetlegesen
felmeriilheté szabalytalansagok, hianyossagok, gazdasagtalan megoldasok idOben torténd
feltarasat, megelozését,

a korabbi ellendrzések altal feltart hianyossagok megsziintetésére hozott intézkedések
eredményesek voltak-e, a megallapitasok kelloképpen hasznosultak-e,

A belsd ellen6rzés hosszi tava celkitlizései és stratégiai celjai igazodnak az Onkormanyzat és Hivatala
iranyitdsi és vezetési elvarasaihoz, biztositva hosszil tidvon az Onkorményzat és Hivatal altal
mukodtetendd belsé kontrollrendszer megfeleldségét, hatékonysagat.

Belso ellenorzési fokusz

a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabalyszertiségének biztositasa a mikodoképesség €s
pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében,

vizsgalni ¢és értékelni a pénzligyi iranyitasi és ellendrzési rendszerek miikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét,

a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolyasolé dontésekkel kapcsolatos feltart kockézati tényezok
elemzése,

a feladatok gazdasagos, hatékony és eredményes ellatdsanak megalapozasa,

vizsgalni a rendelkezésre allo erdforrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon megovasat és
gyarapitasat, valamint az elszamolasok, beszamolok megbizhatosagat,

az Onkormanyzat bevételei kozott jelentds allami tdmogatas igénylésének és elszdmolasanak
szabalyszertiségének biztositasa,

a pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellendrzése, figyelemmel a jogszabalyi
valtozasokra,

ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezdk, hianyossagok megsziintetése,
kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint az esetlegesen felmeriilé szabalytalansagok
megel6zése, illetve feltarasa érdekében,

szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer-€s teljesitmény ellenérzések,

bels6 kontrollrendszer mitkodésének és hatékonysaganak vizsgalata,

a korabbi ellendrzések altal feltart hianyossagok, javaslatok hasznosulasanak kontrollja.



II. A belsé kontrollrendszer altalinos értékelése
Az Aht. 69. § (1) bekezdése szerint a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
megvalosuljanak a kdvetkezd célok
* a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasdgosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre,
» azelszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és
* megvédjék az er6forrasokat a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszerti hasznalattol.
A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki koteles -
a szervezet minden szintjén érvényesiilé - megfeleld
a) kontrollkémyezetet,
b) integralt kockazatkezelési rendszert,
¢) kontrolltevékenységeket,
d) informacios és kommunikacios rendszert, valamint
e) nyomon kovetési rendszert (monitoring) kialakitani, miikddtetni és fejleszteni.
A belso ellendrzés feladata a belsd kontrollrendszerek jogszabalyoknak és szabdlyzatoknak vald
megfeleld kiépitésének, milkddésének elemzése, vizsgalata, értékelése, tovabba a belsd
kontrollrendszerek gazdasagos, hatékony és eredményes miikodésének elemzése, vizsgalata, értékelése.
A Belso Ellenérok Nemzetkozi Szervezetének 2100 szamu gyakorlati standardjanak meghatarozasa
szerint a belso ellendrzési tevékenység rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, ill.
fejleszti az ellendrzott szervezet kockazatkezelési, kontroll és szervezetiranyitasi rendszerek, eljarasok
hatékonysagat és hozzajarul azok javitasdhoz az Onkorményzat céljainak elérése érdekében. A belsé
ellendrzés tandcsadasi jelleggel szakmai javaslatot tehet a belsd kontrollrendszer fejlesztésére, ezzel
hozzajarulva az integralt kockazatkezelési rendszer hatékony miikodéséhez.

Kontrollkérnyezet
Rendelkezésre 4llt a hatalyos, egységes szerkezetbe foglalt alapitéi okirat az Aht. 8/A. § (1) és Avr. 5.
§ bekezdéseire figyelemmel a Hivatal és az Intézmények vonatkozasaban.
Rendelkezésre allt a hatdlyos Szervezeti és Miikodési Szabalyzat az Aht. 10. § (1), (5); Avr. 13. § (1)
bekezdésre figyelemmel a Hivatal és az Intézmények vonatkozasaban.
Célok és szervezeti felépités: az Motv. alapjan keriilt kialakitasra a Hivatal atlathatoé struktarija,
felépitése, maximalisan igazodva a koltségvetési keretekhez.
Rendelkezésre alltak a jogszabalyok alapjan kotelezden elkészitendd szabalyzatok az aldbbiak szerint:
Igy kiilondsen:
* aSzamv. tv. altal eldirt szabalyzatok (szamlarend, bizonylati rend, szamviteli politika, valamint
annak keretében az eszkozok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata; eszkdzok
¢s forrasok értékelési szabalyzata; pénzkezelési szabalyzat) [Szamv. tv. 14. § (5)],
* aKbt. altal eldirt szabalyzat [Kbt. 27. § (1)],
* akoziratokrol, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szold 1995. évi LXVIL
torvény 9. § (4) bekezdésében eldirt iratkezelési szabalyzat,
* Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat [Info tv. 24. § (3)],
* a kozérdekii adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét rogzitd szabalyzat
[Info tv.30. § (6) és 35. § (3)].
A belso szabalyozoérendszer biztositja a vilagos szervezeti struktirat, egyértelmiek a feleldségi,
hataskori viszonyok.
Feladat- és felelosségi korok: a szervezeti egységekre vonatkozd szabalyokat meghataroztak a
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban a Hivatal és az Intézmények vonatkozasaban.
Jogszabalyi kotelezettségeknek megfelel6 munkakori leirasok kialakitasra keriiltek, irasban rogzitették
¢és azokat alairtak. A munkakori leirdsok egyértelmilen meghatarozzak a feladatokat és a felelGsségi
viszonyokat.
A folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa: a Hivatal Szervezeti Miikodési Szabalyzata, valamint
a belsé kontrollrendszer szabalyzataiban a munkafolyamatok rogzitettek, a dokumentacio zart
rendszer(i, nyomon kovethetd, igy a folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa biztositott volt.
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Human-er6forras: a belsd kontrollrendszer miikodését nagymértékében befolyasolja a dolgozoi
allomany. A hatékony belsd kontroll biztositdsdhoz hozzaértd, megbizhatd dolgozokra van sziikség.
Ezért a dolgozok felvételének, képzésének, értékelésének, javadalmazasanak és eléléptetésének
modszerei alapvetden fontos részét képezik a belsé kontrollkdrnyezetnek.

Etikai értékek és integritas: a Hivatal nem alkalmaz integritdsi tanacsaddt. A Bicskei Polgarmesteri
Hivatal ,,A szervezeti integritast sért6 események kezelésének szabalyzata” -aban foglaltak szerint a
belso szervezeti felelds utjan latja el a feladatot. Biztositott volt olyan belsé kontrollrendszer kialakitasa,
amely minden tevékenységi kor esetében alkalmas az etikai értékek és az integritds érvényesitésének
biztositasara a Bkr. 6. § (5) bekezdésére figyelemmel.

A kockazatkezelési rendszer

A Hivatal az ellen6rzott iddszakban a Bkr. alapjan a belsé kontrollrendszer szabalyzat részeként az
integralt kockazatkezelés eljarasrendjében, gondoskodott a kockazatkezelési rendszer kialakitasarol. Az
ellendrzés allaspontja szerint a hivatali folyamatokban a korrupcio gyanuja csekély, mely a folyamatba
épitett ellenérzés soran kisziirésre kertilne.

Kontroll tevékenységek
A kontrolltevékenység mitkodtetése az ellendrzott idészakban szabalyszerti, a pénziigyi ellenjegyzés,
teljesitésigazolas, az érvényesités €s az utalvanyozas szabalyszeri ellatasara tekintettel.
Biztositott volt a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzodések, a kifizetések) a Bkr. 8. § (2) a) bekezdés alapjan.
Biztositott volt a dontések célszertiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontil
megalapozottsaga a Bkr. 8. § (2) b) bekezdése alapjan.
Biztositott volt a dontések szabalyszeriiségi szempontbol torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése a
Bkr. 8. § (2) ¢) bekezdése alapjan.
Biztositott volt a Bkr. 8. § (2) bekezdésének a), c) és d) pontjdban felsorolt tevékenységek feladatkori
elkiilonitése a Bkr. 8. § (3) bekezdése alapjan.
A Jegyz0 biztositotta a Hivatal belsd szabalyzataiban a felel6sségi korok meghatarozasaval az alabbiak
szabalyozasat a Bkr. 8. § (4) bekezdése értelmében

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,

b) a dokumentumokhoz és informaciokhoz valo hozzaférés,

¢) beszamolasi eljarasok.
A hatalyos gazdalkodasi szabalyzat keretében a feladatkorok egyértelmiien szétvalasztasra kertiltek. A
megfelelden kialakitott helyettesitési rendszer biztositja a folytonossagot a feladatellatas soran.

Informacids és kommunikacidés rendszer

A Hivatalnal a kommunikacié megfeleld, a rendszeres vezetoi értekezleten a teljes hivatali mitkodésérol
a megfelel6 informaciok rendelkezésre allnak.

Az iktatds gyakorlatat, szabalyossagat, teljeskorliségét az ellendrzés sziroprobaszeriien kivalasztott
ligyiratok alapjan vizsgalva megallapitotta, hogy vizsgalt eldadoivek a Bicskei Polgarmesteri Hivatal
Egyedi Iratkezelési Szabalyzat eldirasa szerinti adattartalommal keriiltek elkészitésre.

Monitoring rendszer

A Hivatal rendelkezik kiilsé megbizott belsé ellendrrel, tovabba a Bkr. 17. § (2) bekezdése alapjan a
Jegyz6, mint a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott Belsod Ellendrzési Keézikonyvvel.
Kialakitottak a szervezeti célok elérését szolgalod feladatok/folyamatok megvalositisanak nyomon
kovetését biztosito, illetve azok teljesitésének mérésére alkalmas rendszert a Bkr. 10. § - anak
megfelelen a bels6 kontrollrendszer szabalyzat keretében.

A Jegyz0 a vezet0i értekezlet keretében beszamoltatdssal €1, nyomon koveti az elvégzett tevékenységet.

III. A kockazati tényezdk és értékelésiik

A bels6 ellendrzés stratégiai szemléletli megkozelitésének kulcsa a kockézati tényez6k beazonositasa az
Onkormanyzat, a Hivatal ¢és a feliigyelt koltségvetési szervek o célkitizéseinek tiikrében.

6



A kockazatelemzés elsédleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejld kockazatokat, vagyis a
kedvezdtlen vagy nem kivant esemény bekovetkezésének valdszinliségét mérlegelje és valdsziniisitse.
A folyamatokban rejlé kockazatok ugyanis veszélyeztethetik a mitkodési célkitizések, vagy a
teljesitmény kritériumok elérését, éppen ezért a kockazatelemzés egyes modszerei a belsd ellenérzés
teljes hatokorét érintden alkalmazhatok.

A kockazatkezelés szempontjabol a kockazat azt a lehetGséget jelenti, hogy egy esemény vagy
intézkedés befolyasolja a szervezet azon képességét, hogy célkitlizéseit elérje. Kockazatok egyarant
eredhetnek annak eshetdségeébdl, hogy a lehetdségeket nem realizaljak, és annak lehetdségébdl, hogy a
hatranyos események bekovetkeznek.

A kockazatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek kockazatanak mértékét, feladata pedig
meghatarozni az ellenérzések gyakorisagdt. A magas kockdzatl rendszereket gyakrabban kell
ellendrizni. Az ellendrzések tekintetében magas prioritasi rendszerek beazonositdsdhoz nemcsak a
kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezok hatasat is értékelni kell (pl. a
vezetdség kérései stb.). Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati tényezok, és azok sulya
alapjan kell elvégezni.

Ebben a modellben 12 olyan tényezd keriilt meghatarozésra, amely hatassal van a rendszer mitkodésére.

Sz. Kockazati tényezé, kockazati tényezé terjedelme Suly Pont hatar

1. IBels6 kontrollok értékelése 5 5-1§
1 Megfeleld és eredményes

2 Kozepes, néhany hianyossaggal, nem megfelelden megvalositott

Gyenge

2. \Valtozas / atszervezés 4 4-12
1 | Stabil rendszer, kis valtozasok

Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentdsek

3 |A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érint6, jelentds valtozasok

3. IA rendszer komplexitisa 4 4-12
1 [Nem komplex

IKozepesen komplex

3 [Nagyon komplex

4. Kolcsonhatas mas rendszerekkel 3 3-9

Alacsony mértékil, nem befolyasol mas rendszereket

Kozepes mértéki

3 |Nagymértékd, a rendszer kozvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
5. Bevételszintek /koltségszintek 6 6-18
Alacsony

Kozepes

3 Magas
6. Kiilsé szervezetek/partnerek altal gyakorolt befolyas 2 2-6
1 Alacsony
2 Kozepes
Magas

7. El6z6 ellendrzés ota eltelt idé 2 2-10
1 évnél kevesebb
1-2 év

2-4 ¢év

4-5¢év

5 évnél tobb

8. Vezetdség aggalyai a rendszer miikodését illetéen 3 3-9

w

N |W|IN|—

—

Alacsony szintli

Kozepes szintii

Magas szintii
9. Pénziigyi szabalytalansagok valésziniisége 4 4-12

Kicsi

Kozepes

3 Nagy




10. Szabalyozottsag és szabalyossag 3 3-9
1 Kicsi
Kozepes

3 Jelent6s

11. Munkatarsak képzettsége és tapasztalata 3 3-9

Nagyon tapasztalt és képzett

Kozepesen tapasztalat és képzett

Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hidnya

12. Eréforrasok rendelkezésre allasa 4 4-12
1 Alacsony
2 Kozepes
3 Magas

Minimalis pontszam: 43
Maximalis pontszam: 133

Minden egyes tényezore vonatkozoan értékelést kell végezni, és meg kell hatarozni az egyes kockazati
tényezOk rendszerekre gyakorolt hatasat (sulyként kifejezve). A kapott pontszam alapjan sziikséges az
egyes témakat értékelni alacsony (43- 50 pontszam), kozepes (51-95 pontszdm), vagy magas (96-133
pontszam) kockéazatinak.

Az er6forras-sziikségletek megértéséhez gyakorisagi matrix keriil alkalmazasra, amely tiikrozi a
sulyozasi dsszehasonlitasokat és a rendelkezésre allo er6forrasokat. A gyakorisag matrix lehetéveé teszi
a rendszer ciklikus ellendrzését, ami tikrozi majd az eréforrasok rendelkezésre allasat. A
kockazatelemzés eredménye informacioval szolgal a stratégiai €s az éves ellendrzési terv elkészitéséhez,
ami a ténylegesen rendelkezésre allo erdforrasokat veszi figyelembe.

A stratégiai terv meghatarozza azokat a rendszereket, amelyekre vonatkozoan a kovetkezé négyéves
idészakon beliil ellendrzéseket kell végrehajtani.

Iv. A belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv
A belso ellendrzésre vonatkozoé fejlesztési terv
A belso ellendrzési fejlesztési terv elemeinek célja a nemzetkozi ellendrzési standard eljarasoknak valo
megfelelés vagy eljarasokhoz valo igazodas, az ellenérzési modszerek és technikak fejlesztésével €s
alkalmazasaval az ellendrzési munka hatékonysaganak novelése. A fejlesztések keretében az ismeretek
aktualizalasa és bovitése sziikséges, melyek kiilonféle tovabbképzéseken valod részvétellel valosulnak
meg.

A belso ellendrzés fejlesztési tervének elemei

A belso ellenérzési modszerek, ) vizsgalati eljarasok, ellenérzési technikak megismerése és
alkalmazasa, az ellenérzési tapasztalatok, eredmények, hasznosulasa érdekében az eredmények
részletezése az belso ellendrzés éves beszdmolojaban.

A Dbelso ellendr gondoskodik a legfontosabb szakmai érték, a szaktudas megdrzésérdl, fejlesztésérol.
Kialakitja azt az eljarasi rendet, amellyel a hazai téren szerzett ellenérzés-szakmai tapasztalatok,
értékek, jo gyakorlatok, adaptacidk beépiilnek a belso ellenorzése gyakorlatba, s ezaltal megvalositja a
nyitott, masok tapasztalataira is €pitd, tanulni képes szervezeti miikodést, kiilonds figyelemmel az
Allami Szamvev6széki jelentésekre.

Képzési terv
Cél, hogy az ellendr képzettsége ¢és szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel
szemben tamasztott kiilonosen magas szakmai kovetelményeket. Ennek érdekében az ellendrrel
szemben elvaras a folyamatos tovabbképzéseken valo részvétel.
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A belsé ellenér képzési rendszere a szakmai feladatok sajatossagaihoz és a felkésziiltségi szintjéhez
igazodik. A szakmai fejlédés figyelemmel kisérésére '"testreszabott" tovabbképzési feladat
meghatarozasa belso ellenérzése vezetdi feladat. Az ellendri kapacitas legalabb 5 %-at kell évenként a
szinten tartd és tovabbképzo tanfolyamokon valé részvételre tervezni.

V. A sziikséges eréforrasok felmérése

A rendelkezésre allo6 human eréforrasok értékelése (1étszam, képzettség, targyi feltételek)

Az Onkorményzat belsé ellenérzését 1 £6 kiilsd szolgaltatd, Holczmann Gyula Laszloné latja el.

Mivel kiilsd szolgaltatd latta el a belsd ellenérzési feladatokat, ezért a belsd ellenérzésre vonatkozo
humaneréforras-gazdalkodassal kapcsolatos szabalyok kialakitasa a kiils6 szolgaltato feladata.

A belsé ellenér bejegyzett belsd ellendrzési szakértd, mérlegképes konyveld, kdzbeszerzési
referens, adatvédelmi tisztviseld végzettséggel és 30 éves szakmai gyakorlattal rendelkezik. Teljesitette
az ABPE II. bels6 ellendrok kotelezd tovabbképzéseit. A belsd ellendr iskolai, szakmai képzettségi
szintje €s gyakorlata megfelel a hatalyos 22/2019. (X1II.23.) PM. rendelet eldirasanak.

Az allamhaztartasért felelés miniszter altal a belsé ellendrzési tevékenység folytatasara jogosult
személyekrdl az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. térvény 70. § (5) bekezdése szerinti
adattartalommal vezetett nyilvantartasban a nyilvantartasi szama: 5112285.

A Kkiilsé szakérté bevonasanak sziikségessége

Az Onkorményzatnal a belsé ellendrzést 1 o kiilsés latja el, azonban pl.: ideiglenes kapacitas
kiegészités, specialis szakértelem sziikségessége és informatikai ellenérzés miatt kapacitas bevonast a
belsd ellendrzési vezetd kezdeményezheti.

A sziikséges és rendelkezésre allo targyi és informacids igény
A belso ellendrzésre vonatkozoan a targyi feltételek az alabbiak szerint biztositott:

» Helyiség: szolgaltatd székhelyén (tevékenység végzésének helye, mely a belsé ellendr
birtokaban all)

»  Gépek, felszerelések: a belso ellendr sajat irodatechnikai eszkdzoket, szdmitdgépet, irodai
eszkozoket, telefont, internetet, elektronikus jogtarat hasznalja.

* Informacios igények biztositasa: a fiiggetlenitett bels6 munkajahoz sziikséges szakmai
eléadasokon, konzultaciokon részt vehet, a tevékenysége -ellatasahoz szakmai cikkek,
tanulményok beszerzése a BEMAFOR (Bels6 Ellen6rok Magyarorszagi Foruma) tagsag altal
biztosithaté, de rendelkezésre allnak pl. az Allami Szdmvevészék altal kozzétett tanulmanyok
is. Tovabba a képviselo-testiileti iiléseken valo részvétel, a jegyzOvel torténd személyes
megbeszélések utjan torténik.

« Az ellendrzés informdcids igényeként megjelend, az Onkormanyzat és az intézmények
szabalyzataihoz, utasitasaihoz és korleveleihez vald hozzaférése biztositott.

A Polgarmesteri Hivatalban és az Intézményekben a helyszini ellenérzésekhez sziikséges targyi
feltételek biztositottak.

VI. Ellendrzési prioritasok
Alapveto kovetelmény a valosagos helyzet feltarasara iranyul6 torekvés, a targyszerliség, az objektivitas
¢s a tényallas hii visszatiikrozése.
Torekedni kell:
» az ellendérzési kotelezettségek, jogosultsagok - torvény szerinti - teljesitésére (rendszeres, ill.
éves ellendrzési kotelezettségek),
» azellendrzéssel lefedett teriiletek novelésére,
» az ellendrzott teriiletek részfolyamatainak ellenérzésére,
* aziddszerl ellen6rzési témak vizsgalatara (a kornyezeti valtozasok figyelembevételével),
* azeurOpai uniods, tovabba a hazai palyazati forrasok bevonasaval, felhasznalasaval megvaldosuld
beruhazasok ellenbrzésére,
» abelso kontroll rendszer kialakitasaval, szabalyozottsagaval, miikodtetésével,
» feliilvizsgalataval kapcsolatos ellenérzésekre.
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A vizsgalando teriiletek meghatarozasanal a vonatkozo jogszabalyi eldirasokon feliil figyelembe kell
venni a fenntartott intézményrendszer struktirajaban és tevékenységében bekovetkezett valtozasokat.
A belsé ellendrzés altal vizsgalando teriiletek:

Operativ gazdalkodas kereteinek betartasa, gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak ellendrzése,
kotelezettségvallalasok szabalyszertiségének vizsgalata.

Beszamol6 megalapozottsaga, mérleg valddisaga, intézmények maradvany- elszamolasanak
feliilvizsgalata, szabad és kotelezettséggel terhelt maradvany 0sszegének megallapitasa.

Helyi iparlizési adobevallasok szabalyszeriiségének, adokedvezmények jogosultsaganak
ellendrzése.

Pénzeszkoz atadasok felhasznalasanak ellendrzése.

Kozbeszerzések, beszerzési eljarasok vizsgalata.

A készpénzkezelés szabalyszeriiségének vizsgalata, pénztarellendrzés gyakorlata.

Atlathatésag, belsd szabalyozottsag, kiils6 ellendrzések megallapitasainak, intézkedési tervek
teljesitésének vizsgalata.

Munkaerdgazdalkodas szabalyszeriségének, hatékonysaganak vizsgalata.

Koltségvetés tervezésének folyamata, bevételek és kiadasok kontrollja.

Beszamold megalapozottsaga, mérleg valddisaga, intézmények maradvany- elszamolasanak
feliilvizsgalata, szabad és kotelezettséggel terhelt maradvany 0sszegének megallapitasa.

A fentiekkel 6sszhangban a vizsgalando6 témakat a kovetkezo évek éves terveiben kell szerepeltetni. A
szabalyszeriiségi és pénziigyi ellendrzések mellett folyamat- és rendszerellenérzésekre is sor keriil.

A stratégiai ellenOrzési terv prioritasai és az ellendrzések gyakorisaga a hivatali és dnkormanyzati
feladatellatashoz kitizott célok értékelése és a tevékenységek kockazatelemzése alapjan kertil
meghatarozasra. Azt, hogy adott folyamat mikor és mekkora eréforras sziikséglettel (hany ellendri nap)
keriil vizsgalatra, valamint az ellendrzés tipusa és modszertana az adott év ellendrzési tervében kertil
pontositasra.

VIIL

Zaroé rendelkezés

A 2026-2029. évekre vonatkozo Stratégiai ellendrzési terv 2026. januar 1-t6l hatalyos.

Bicske, 2025. november
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