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Bicske Varos Onkormanyzat 253/2018. (IX.26.) Képviselé-testiileti hatarozatanak 1. szamu
melléklete

BICSKE VAROS ONKORMANYZATANAK STRATEGIAI
ELLENORZESI TERVE
A 2019-2022 EVEKRE

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 30. § (1) bekezdése alapjan a belsd ellendrzési
vezet stratégiai ellendrzési tervet készit, amely - 6sszhangban a szervezet hosszu tavu
céljaival - meghatarozza a belsd ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd
négy evre, és az alabbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tava célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b) a bels6 kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) a kockazati tényezdoket és értékelésiiket;

d) a belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges eréforrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasokat és az ellendrzési gyakorisagot.

A Bkr. 31. § (1) bekezdés alapjan a belsé ellendrzési vezeté - 0sszhangban a stratégiai
ellendrzeési tervvel - 6sszedllitja a targyévet kovetd évre vonatkozd éves ellendrzési tervet. Az
éves ellendrzési tervnek a stratégiai ellendrzési tervben és a kockazatelemzés alapjan
felallitott prioritasokon, valamint a belsd ellendrzés rendelkezésére allo erdforrasokon kell
alapulnia. Az elvégzett kockazatelemzés soran magas kockazatunak mindsitett teriiletekre az
éves ellendrzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd legrovidebb
id6n beliil ellendrizni kell.

A belsé ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellendrzési programokat tartalmaz, hanem a

belsé ellendrzés atfogo céljaira, a folyamatok kockazataira és a belso ellendrzés fejlesztésének
iranyara vonatkoz6 megallapitasokat fogalmaz meg.

A hosszu tava célkitiizéseket, stratégiai célok

Bicske Varos Onkormanyzatanak alapvetd célja, hogy biztositsa a varos mitkddéképességét, a
kotelezo és az onként vallalt kozfeladatainak ellatasdhoz sziikséges forrasok megteremtésével.

Az onkormdnyzat hosszu tavu célkitiizései:

% Magyarorszag helyi dnkorményzatairdl szold torvény altal meghatarozott, kotelezod
feladatok hatékony, gazdasagos, eredményes ellatasa.

% Az Onként vallalt feladatok ellatasdhoz megfeleld pénziigyi hattér megteremtése.

v Koltseghatékonyabb feladatmegoldasok keresése.

% Vérosuzemeltetési feladatok szinvonalas biztositasa.

« Szervezetek kulturalis, sport tevékenységének tdmogatasa.



*

Szocidlis ellatérendszer fejlesztése.

Onkorményzati kéltségvetés optimalis tervezése, a végrehajtas szabalyszeriisége.
Bevételi lehetdségek feltarasa, palyazati lehetdségek kihasznalasa.

Kiadasi eldiranyzatok optimalis felhasznalasa.

Eredmenyes vagyongazdalkodas.

Optimalis intézményrendszer kialakitasa és mitkodtetése.

A tulajdonosi érdekek érvényesitése a gazdasagi tarsasagok tekintetében.
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Valamint:

» Belso kontroll rendszer megerdsitése.

» Vezetdi elszamoltatas novelése.

» Szabalyozottsag szervezet szintjén valo 6sszehangolasa.
» Miikodési kockazatok csokkentése.

A belsd ellendrzés célkitiizései, stratégiai céljai:

A Bkr. 2. § b) pontja szerint a ,,belso ellendrzés: fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és
tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze €s
eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és

belsd kontrollrendszerének hatékonysagat”.

A belsO ellendrzés célja az dnkormanyzat egészére kiterjedd egységes ellendrzési rendszer
keretében a folyamatos és rendszeres ellenérzés alapjainak megteremtése és tovabbfejlesztése,

a kornyezeti valtozasokra kiilonbozé modon reagalo rendszerek vizsgalata, értékelése.

Belo ellenorzési fokusz:

« a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabalyszeriiségének Dbiztositasa

miikodoképesség és pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében,
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét,

tényezdk elemzése,
+ afeladatok gazdasagos, hatekony és eredményes ellatasanak megalapozasa,

« vizsgalni és értékelni a pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszerek muikodésének

«» a pénzilgyi egyensulyi helyzetet befolyasold dontésekkel kapcsolatos feltart kockazati

% vizsgalni a rendelkezésre allo eréforrasokkal vald gazdalkodast, a vagyon megdvasat

és gyarapitasat, valamint az elszdmolasok, beszamoldk megbizhatdsagat,
az dnkormanyzat bevételei kozott jelentds allami tdmogatas igénylésének €s
elszamoléasanak szabalyszeriségének biztositasa,

X/
L X4

X3

*

X/
°e

jogszabalyi valtozasokra,
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a pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellendrzése, figyelemmel a

ajanlasokat, javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényez6k, hidnyossagok

megszuntetése, kikuszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok

megeldzése, illetve feltarasa érdekében,

informatikai rendszerellendrzések,
belsé kontrollrendszer miikodésének €s hatékonysaganak vizsgalata,
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kontrollja,

«» szabalyszeriiségi, pénziigyi, rendszer-€s teljesitmény ellenérzések, valamint

a korabbi ellendrzések 4ltal feltart hidnyossdgok, javaslatok hasznosuldsanak



« magas kockazati rendszerek, folyamatok ellenérzése éves ciklusokban, illetve
lehetdség szerint,

« kozepes kockdzatu rendszerek, folyamatok ellenérzése 2 éves ciklusokban, illetve
lehetdség szerint,

« alacsony kockazatii rendszerek, folyamatok ellendrzése 3 éves ciklusokban, illetve

lehetbség szerint.

A belso kontrollrendszer altalanos értékelése

Az allamhaztartasrél szolo 2011. évi CXCV. torvényben foglaltaknak megfeleléen az
allamhéaztartasi kontrollok célja az allamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositasa.

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvalosuljanak a
kovetkezo célok:

a) a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszerti hasznalattol.

A Belsé Ellenérok Nemzetkézi Szervezetének 2100 szamu gyakorlati standardjanak
meghatdrozasa szerint a belsd ellendrzési tevékenység rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, ill. fejleszti az ellenérzott szervezet kockazatkezelési, kontroll és
szervezetiranyitasi rendszerek, eljarasok hatékonysagat és hozzajarul azok javitasahoz.

A Belso kontroll rendszer az 0j jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden kialakitasra kertilt.

A bels6é kontrollrendszer, s ennek keretében az eljarasok, szabalyozasok alkalmazasa és
fejlesztése folyamatos feladat.
A kockazati ténvezok és értékelésiik

A kockazati tényezok értékelése a "Kockazatelemzes" keretében torténik. A kockéazatelemzés
minden évben elkeszitésre, atértékelésre keriil, melynek soran a f6bb folyamatok, a kockazati
tényezok ¢és a hozzarendelhetd ellendrzési pontok meghatarozasra keriilnek. A magas
kockazatot mutaté folyamatok a kdvetkezd év(ek) éves ellendrzési terveiben elsddlegesen
szerepelnek, majd a kozepes kockazatu folyamatok kerlilnek figyelembevételre.

Az egyes rendszerek (folyamatok) kockazatelemzését a kockazati tényezok, és azok sulya
alapjan kell elvégezni. A Nemzetgazdasdgi Minisztérium ajanldsa valamint a Bels6
Ellenérzési Kézikonyv kockazatelemzési eldirasa alapjan az Onkormanyzatnal olyan 12
tényezd keriilt meghatarozasra, amely hatassal van a rendszerek (folyamatok) mitkodésére. A
belséellendrzés a rendszerek, folyamatok kockazatelemzését e 12 kockazati tényezd
figyelembevételével végzi, valamint a Belsd ellenérzési kézikonyvben meghatarozottak
szerint.

1. Belso kontrollok értékelése

2. Valtozas / atszervezés

3. A rendszer komplexitasa

4. Kolcsonhatas mas rendszerekkel



5. Bevételszintek /koltségszintek

6. Kiilsd szervezetek/partnerek altal gyakorolt befolyas
7. Legutdbbi ellendrzés ota eltelt ido

8. Vezetdség aggalyai

9. Pénziigyi szabalytalansagok valoszinlisége

10. Szabéalyozottsag és szabalyossag

11. Munkatarsak képzettsege és tapasztalata

12. Eréforrasok rendelkezésre allasa

d) a bels6 ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;
e) a sziikséges er6forrasok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

Bicske Varos Onkormanyzata az Onkormanyzatnal, Polgarmesteri Hivatalnal és Bicske Varos
Onkormédnyzatanak iranyitisa ala tartozo intézményeknél a belsd ellenérzési feladatok
ellatasardl kiilso szolgaltatd bevondsaval gondoskodik.

Fejlesztési tervként fogalmazodik meg a belsd ellendrzésre forditando idokeret megnovelése.

Kiils6 szolgaltato igénybevetele mentesit a kapacitas felmérés és létszdmgazdalkodas aldl.

A kiils6 szolgaltatd belsd ellendre a Bkr.-ben eldirt képzettséggel, képesitéssel és szakmai
gyakorlattal rendelkezik. A belsd ellenér a koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési
tevékenységet végzok nyilvantartasarodl és kotelezé szakmai tovabbképzésrdl szol6 28/2011.
(VII.3.)) NGM rendelet alapjan a minisztérium altal vezetett hatosagi nyilvantartasba
regisztralasra keriilt, és a koltségvetési szerveknél belsé ellendrzési tevékenység folytatasahoz
sziikséges engedéllyel rendelkezik. A szolgaltatdo feladata, hogy a kotelezd kétévenkénti
tovabbkepzéseken részt vegyen.

A Polgarmesteri Hivatalban, és az intézményekben a helyszini ellendrzésekhez sziikséges
targyi feltételek biztositottak.

Az a)-¢) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritasok és az ellendrzési gyakorisag

Alapvetd kovetelmény a valosagos helyzet feltdrdsara iranyuld térekvés, a targyszeriiség, az
objektivitas és a tényallas hii visszatiikrozése.

Torekedni kell:

- az ellenOrzési kotelezettségek, jogosultsagok - térvény szerinti - teljesitésére (rendszeres, ill.
éves ellendrzési kotelezettségek)

- a felsé vezetés ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére,

- az ellenOrzéssel lefedett teriiletek novelésére,

- az ellendrzott teriiletek részfolyamatainak ellendrzésére,

- az 1dOszerli ellendrzési témak vizsgalatara (a kornyezeti valtozasok figyelembe vételével),

- az eurdpai unios, tovabba a hazai palyadzati forrasok bevonasaval, felhasznalasaval
megvalosuld beruhazasok ellenérzesére,

- a belsd kontroll rendszer kialakitdsaval, szabalyozottsagaval, —mikodtetésével,
feliilvizsgalataval kapcsolatos ellendrzésekre.

A 2019-2022 kozotti idészakban ellendrzési prioritadsokat jelent:




+ Az 6nalléan miikodo és gazdalkodo koltsegvetési szervek atfogod vizsgalata kétévente.

< Az Onkormanyzat 100 %-os tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagok ellendrzésére
valasztasi ciklusonként legalabb egyszer keruljon sor.

% Kozbeszerzési eljarasok ellendrzése legalabb kétévenként.

% Az Onkormanyzat altal céljelleggel adott tdmogatasok ellendrzése legalabb harom
évente.

Az ellendrzések gyakorisaga:

A stratégiai célokndl megfogalmazott gyakorisdgoknak megfeleléen, a kockdzati térkép
elemzése alapjan (magas, - kbzepes,- alacsony kockazat).



